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Informe sobre Ia Asamblea Nacional Constituyente de la Repiiblica del Ecuador

1. Presentacion

El

quincenal, es una iniciativa del Centro Carter,

presente Informe, de publicacion

que pretende informar a la comunidad
internacional sobre los debates, procesos y
decisiones de la Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica del Ecuador; los
niveles de consenso y disenso de los temas
por ella procesados; su vinculacién con la
sociedad y el Estado; asi como analizar sus
principales materia

propuestas, en

constitucional, legislativa y de fiscalizacion.

2. Antecedentes de la Constituyente Ecuatoriana

El 26/11/06 la poblacién ecuatoriana
acudido a las urnas para elegir, en segunda
vuelta, Presidente de la Republica. Los
contendientes fueron el empresario Alvaro
Noboa por el Partido Renovador Institucional
Accion Nacional (PRIAN), y el economista

Rafael Correa por una coalicién electoral

No. 1, Enero de 2008. Centro Carter.

Quito, Ecuador

denominada PAIS. La principal bandera de
campafna de éste ultimo fue la propuesta de
Asamblea  Nacional

convocar a una

Constituyente (ANC) con plenos poderes,
previa consulta con la ciudadania.

Rafael Correa salié vencedor con 56,67%
de los sufragios.! Una vez que tomd posesion
el 15/01/07 su primer acto de gobierno fue
convocar por decreto a una consulta
ciudadana para decidir sobre la realizacion de
la Asamblea (Decreto N° 2)2. EI 15/04/07 se
llevd a cabo la misma, con un resultado
favorable a la Constituyente de 81,72%.3
de la consulta, la

Antes mayoria

parlamentaria se opuso a la convocatoria de la

! Tribunal Supremo Electoral. Resultados

Elecciones Presidenciales. Consulta en linea:
http://www.tse.gov.ec/Resultados2006_2v/
% Posteriormente a través del Decreto Ejecutivo No.
54 (Registro Oficial No. 12, 31/01/07) se realizaron
reformas al estatuto de convocatoria a la ANC v,
finalmente, el texto sometido a referéndum, en una
version codificada, fue el del Decreto Ejecutivo No.
148 del 26/02/07.

Tribunal Supremo  Electoral.
Referéndum 2007. Consulta
http://www.tse.gov.ec/Resultados2007/

Resultados
en linea:



misma#* e intentd destituir al Presidente del
Tribunal Supremo Electoral (TSE). Por su
parte, esta institucion, en wuna polémica
decision y asumiéndose maxima autoridad en
época de elecciones, destituyd6 a 57
legisladores acusandolos de obstaculizar el
proceso de consulta, el 07/03/07. De esta
forma se disminuy6 la resistencia institucional
al proceso constituyente.

El proceso para elegir constituyentes se
llevé a cabo el 30/09/07, con un resultado muy
favorable al movimiento politico del presidente.
La coalicion PAIS obtuvo 80 de los 130
asambleistas que conformarian la
Constituyente. La Asamblea, segun Ilo
aprobado por la poblacién en la consulta,
tomara sus decisiones por mayoria absoluta de
sus miembros®, lo que le otorga una comoda
ventaja a la coalicién de gobierno.

El Estatuto para la convocatoria de la
Asamblea establecidé el respeto a las cuotas de
género en la conformacion de las listas®, por lo
que la mitad de sus miembros son mujeres.
Este criterio sirvio de base, también, en la
seleccién de sus autoridades.

El 29/11/07 se instald6 la Asamblea en
Ciudad Alfaro, Parroquia de Montecristi,
Provincia de Manabi. Alberto Acosta (PAIS),

* Alianza Pais no postulé candidatos el Congreso,
en el 2006, por considerarlo una institucion
incapacitada para producir cambios. En su lugar,
decidio fortalecer la via constituyente.

® Tribunal Supremo Electoral, Estatuto de Eleccion,
Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, Articulo 10. Consulta en linea:
http://app.tse.gov.ec/ResultadosAsamblea2007/Est

atuto_ Asam2007.pdf

® {dem, Articulo 13.

candidato a asambleista mas votado en las
elecciones nacionales, fue elegido presidente
de la Asamblea, con un respaldo de 121 de los
130 votos. El resto de la Directiva esta
conformada por: Fernando Cordero (PAIS),
primer vicepresidente de la Asamblea; Aminta
Buenafio (PAIS), segunda vicepresidenta;
Jorge Escala (MPD) y Martha Roldés (RED),
vocales y Francisco Vergara Secretario
General.”

El dia 30/11/07 se inaugurd oficialmente la
ANC con la presencia del Presidente de la
Republica. En su discurso, el presidente
Correa invitd a los asambleistas a concentrar
su trabajo en torno a los cinco ejes de la
‘Revolucion  Ciudadana” que fueron su
bandera de campania; los ejes giran en torno a
la politica, la economia, la integracion regional,

la educacién y el medio ambiente.

J. Primeras decisiones de la Constituyente

1.- Mandato Constituyente N° 1

Los Mandatos son ordenes o “actos
decisorios” de la Asamblea, en ejercicio de sus
plenos poderes, segun sefiala el articulo 3 de
su Reglamento, y se expresan como normas

con efecto inmediato. El primer decreto de la
Asamblea, el 29/11/07, fue el Mandato
Constituyente No. 18, en el que sehnala lo

siguiente:

" El Diario, 29/11/07. Consulta en linea:
http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-
ecuador/61502

8 Asamblea Nacional Constituyente. Mandato
Constituyente  No. 1. Consulta en linea:
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“

a) Por mandato popular “..asume y ejerce e/
poder constituyente con plenos poderes”’
(Art. 1). Aprobado con 96/130 votos.

b) Sus decisiones “..son jerdrquicamente
superiores a cualquier ofra norma del orden
Juridico y de obligatorio cumplimiento para
todas las personas naturales, juridicas y
demds poderes publicos sin excepcion
alguna. Ninguna decision de la Asamblea
Constituyente sera susceptible de control o
impugnacion por parte de alguno de los
poderes constituidos [...] Los jueces y
tribunales que framiten cualquier accion
contraria a las decisiones de la Asamblea
Constituyente seran destituidos de su cargo
3% sometidos al enjuiciamiento
correspondiente.” (Art. 2.). Aprobado con
90/130 votos.

c) Ratifica “

estado de derecho’ (Art. 5). Aprobado con

103/130 votos.

d) Ratifica “...a/ economista Rafael Correa

...y garantiza la existencia del

Delgado, como Presidente Constitucional

de la Republica del Ecuador y al Licenciado

Lenin Moreno Garceés, como
Vicepresidente...” (Art. 6). Aprobado con
107/130 votos.

e) Asume “.../as atribuciones y deberes de la
Funcion Legislativa. En consecuencia,
declara en receso a /los djputados y
diputadas principales y suplentes |...]
Duranfe este receso los djputados no

gozaran de inmunidad, fuero especial, ni

http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?opti
on=com_content&task=view&id=258&Itemid=80

sueldos, dietas o remuneracion alguna,
lampoco podran aufoconvocarse  por
ningun motivo® (Art. 7). Aprobado con
110/130 votos, siendo el articulo mas
votado.

f) Declara “...concluidos los periodos para
los que fueron designados los siguientes
funcionarios: Contralor General del Estado,
Procurador General del Estado, Ministro
Fiscal General, Defensor del Pueblo,
Superintendentes de Telecomunicaciones,
Comparnias, Bancos y Seguros’ y designa
provisional mente personas para esos
cargos (Art. 8). Aprobado con 87/130 votos.

g) Ratifica a los “magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, los vocales del
Consejo Nacional de la Judicatura, del
Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo Elecforal’ (Art. 9). Aprobado con

91/130 votos.

El caracter plenipotenciario de la
Asamblea, que le permite asumir labores
legislativas, decretar el receso del parlamento
e imponer sus decisiones al resto de los
Poderes Publicos, es el tema que mas debate

politico viene generando en el pais.

2.- Proceso de discusion y aprobacién del
Reglamento Interno

Durante la primera semana de labores la
Asamblea discutié el extenso Reglamento para

su funcionamiento® (Ver Anexo:

° Asamblea Nacional Constituyente. Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.
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Funcionamiento de la ANC), siendo aprobado
el 11/12/07, por 86, de los/as 130
asambleistas. ElI Reglamento ratifica el
caracter plenipotenciario de la Asamblea (Art.
1), asi como la supremacia de sus decisiones
frente al resto de poderes constituidos (Art. 3).
Sefala igualmente, que el ordenamiento
juridico se mantiene vigente, con la excepcion
de lo que resuelva en sentido contrario la

Asamblea (Disposicion Final Primera).

3.- Conformacion de las Mesas

El 13/12/07, con mas de 120 votos/130 en
promedio, quedaron integradas las Mesas
Constituyentes y se nombraron  sus
respectivos/as presidentes/as y

vicepresidentes/as. Las 10 mesas son:

Derechos ciudadanos

Organizacion y participacion ciudadana
Estructura institucional del Estado
Ordenamiento territorial y asignacion de

competencias

()}

Recursos naturales y biodiversidad

22}

Trabajo y produccion

~

Modelo de desarrollo

Justicia y lucha contra la corrupcién

o o
O = = ~ ~—~ -

Soberania e integracion latinoamericana
10) Legislacion vy fiscalizacion.
El Reglamento establece que cada

asambleista puede ser parte de una sola mesa

Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/index.php
?option=com_content&task=view&id=733&Itemid=7
2

y el reparto es proporcional a los votos
obtenidos. El bloque mayoritario de PAIS
ocupd ocho de los trece puestos disponibles
en cada una de las mesas. Los otros cinco
fueron repartidos entre el resto de los partidos
minoritarios. Asi, el bloque oficialista logro
mantener la mayoria en todas las mesas de
debate. El Partido Sociedad Patridtica (PSP),
con 19 asambleistas, no pudo ubicar a mas de
dos delegados por mesa; el PRIAN, con ocho
miembros; el Partido Social Cristiano (PSC),
con cinco; Una Nueva Opcién (UNO), con dos;
y Futuro Ya, con uno, no pasaron de un
asambleista por mesa.

La oposicion cuestiond el mecanismo de
reparto, por considerarlo un obstaculo a la
posibilidad de que las posiciones de las
minorias logren llegar al Pleno de la Asamblea.

En la conformacién de las Mesas se tuvo en
cuenta el principio de equidad de género al
nombrar presidentes/as y vicepresidente/as:
ocho estan conformadas por binomios de
hombre y mujer o viceversa; en una sola por
dos hombres (mesa 7) y en otra mas por dos
mujeres (mesa 9). En total, hay diez hombres y
diez mujeres entre las autoridades.

Durante los primeros dias del presente afo
la tarea de las Mesas se concentr6 en delinear
una agenda para las primeras semanas del
2008. Las Mesas recorreran el pais
organizando espacios de discusion, hasta

mediados de febrero, para recabar propuestas



de la sociedad civil en cada una de los temas

definidos. 0

4 .- Comision Legislativa y de Fiscalizacion

La mayoria de la Asamblea acordd que la
Mesa 10, “Legislacion y Fiscalizacién”, tendra
funciones de Comisién Legislativa; es decir,
sera la encargada de procesar y redactar las
leyes, tanto aquellas que surjan del seno de la
propia Asamblea, como las presentadas por el
Presidente o por iniciativa ciudadana.

Respecto a la funcién de fiscalizaciéon de
dicha Comision, Lenin Hurtado del Movimiento
Popular Democratico (MPD) apunté que “esta
tarea estara dirigida a /las fundaciones,
corporaciones que manefan recursos del/
Estado [...] Por supuesfo, también vamos a
fiscalizar al Gobierno Nacional’ "'

El 17/12/07, la Comision Recibid el Proyecto
de Ley de Equidad Tributaria, remitido por el
Ejecutivo. En los dias posteriores a la
presentacion del proyecto y hasta el 21. /12/07,
la Comision de Legislacion recibié a diferentes
organizaciones de la sociedad para escuchar

sus observaciones al proyecto de ley."2

' Diario EI Comercio. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?i
d_noticia=105011&anio=2008&mes=1&dia=2

I Diario EI Comercio. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?i
d_noticia=102952&anio=2007&mes=12&dia=17

2" La Comisién recibi6 las propuestas de las
diversas camaras de industria y comercio,
transportistas, organizaciones campesinas,
microempresarios, artesanos, instituciones de
educacion superior, asociaciones de municipios y
medios de comunicacion. Diario EI Comercio.
Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2007/12/21/0001/8/9411
9DC3A3AE4F€9C97C683B35344D84A.aspx

Después de analizar las diferentes posiciones
al respecto'® (ver /nfra “Actores y Debates”) la
Comision emitio un informe final de mayoria
que modificé algunos de los aspectos de la

propuesta original del Ejecutivo.

4. Relaciones de la Asambiea con los Poderes
Constituidos y con la Sociedad

1.- Relaciéon de la Asamblea con el Poder
Ejecutivo

El primer diferendo importante entre el
Presidente y la Asamblea se suscité a raiz de
un decreto de emergencia (y consecuente
intervencion de las fuerzas de seguridad)
ordenado por el Presidente Correa, como
respuesta a una serie de protestas
ciudadanas, algunas de ellas violentas, por
incumplimientos de obras en la localidad
petrolera de Dayuma, provincia de Orellana.

El 07/12/07 la Comisién Directiva de la
Constituyente recibié a algunos familiares de
los detenidos por las protestas en Dayuma,
que denunciaron violaciones a sus derechos
humanos. Ademas, anuncié que conformaria
una comision de tres asambleistas para
investigar el tema en el que, segun
organizaciones de derechos humanos, hubo

excesos de parte de los militares.

13 Diario El Universo. Consulta en linea:

http://www.eluniverso.com/2007/12/27/0001/8/3D86
1E515CFE466BAAEB5667E6E4738A.aspx

*" Diario El Comercio. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?i
d_noticia=101759&anio=2007&mes=12&dia=8
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http://www.eluniverso.com/2007/12/27/0001/8/3D861E515CFE466BAAEB5667E6E4738A.aspx

Entre los dias 08 y 09/01/07 el Presidente
anuncio que si la Asamblea intervenia en ese
asunto u otros similares renunciara al cargo'®:
"Si se declara una amnistia para estos presos
renuncio a la presidencia, no voy a permitir
que en este pais siga la impunidad [...] Si /la
Asamblea prefende gobernar el pais, acepten

mi renuncia".®

Tras el levantamiento de la emergencia en
Orellana por parte del gobierno'?, la creacion
de una Comisién presidida por el Ministro de
Justicia y conformada por respetadas
organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos para investigar el caso, y
de la designacién del ministro coordinador de
la Politica Ricardo Patifio, como enlace entre la
Asamblea Constituyente'8, el diferendo fue
zanjado, el 11/12/07, mediante la aprobacion
de la Resolucion No. 002 que dice
textualmente “La Mesa Constituyenfe de
Legislacion y Fiscalizacion, excepcionalmente,
asumird la tarea de atender femas politicos,

sociales, economicos y otros de inferés’.’® En

> Diario El Comercio. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?i
d_noticia=101936&anio=2007&mes=12&dia=10

'8 Diario EI Universo, 09.12.07. Consulta en linea:
http://naticias.eluniversal.com/2007/12/09/int_ava_h
uelga-tensa-relacio_09A1254421.shtml. Y
http://www.eluniverso.com/2007/12/09/0001/8/0807
7FF7DC364171B64566960FECA3B3.aspx

" Diario El Universo. Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2007/12/11/0001/8/9B2D
3362143048018215B122DFD1D6A4.aspx

'8 Diario El Universo. Consulta en linea:

http://www.eluniverso.com/2007/12/12/0001/8/691F
6C4639914754A8225F662B5D014D.aspx

19 Asamblea Nacional Constituyente. Consulta en
linea:http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php

ese mismo sentido, el dia 13/12/07 Alberto
Acosta (presidente de la Asamblea y miembro
de PAIS) declar6 a una televisora que la
Asamblea no emitiria resoluciones de tipo
politico que pudieran interferir con las tareas

del Ejecutivo.?0

2.- Relacion de la Asamblea con el Poder
Legislativo

En cuanto a las relaciones con el Poder
Legislativo, el conflicto con la Asamblea se
mantiene vivo. Un grupo de los diputados
puestos en receso por la Asamblea desafio lo
dispuesto por el Mandato No. 1, declarandose
desde el 03/01/08 en sesidén permanente y
auto-convocandose para reinstalar el periodo

legislativo.?!

3.- Relacion de la Asamblea con el Poder
Municipal

Durante el tramite legislativo del proyecto de
Ley para la Equidad Tributaria, la Asociaciéon
de Municipalidades del Ecuador (AME) tuvo
una importante participacién, con lo que logré
garantizar que las eliminaciones de las
asignaciones por recaudacion de algunos
impuestos destinados a las municipalidades,
se garantizaran a través del presupuesto

estatal. No obstante persiste su inconformidad

?option=com_content&task=view&id=609&Itemid=8
0
 Diario El Comercio. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?i
d noticia=102589&anio=2007&mes=12&dia=14

2" Djario El Universo. Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2008/01/04/0001/8/C240

3B0694AC4EBBA7C6DDC2525B2F34.aspx
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ante la ley aprobada al considerar que resta
independencia presupuestaria a los municipios

y con ella los afecta politicamente.22

4.- Relaciéon de la Asamblea con la sociedad
civil

Desde el dia que comenzdé a sesionar la
Asamblea diversas organizaciones sociales,
campesinas, de derechos humanos, ecologia,
entre otras, instalaron carpas en |las
inmediaciones de la Asamblea con el objetivo
de hacer una observacion permanente de sus
trabajos.

Paralelamente algunas organizaciones de la
sociedad civil se reunieron con asambleistas
para presentarles sus propuestas sobre temas
especificos para la nueva Constitucion. Tal fue
el caso de la llamada Mesa Agraria,? la cual
presentdé a un grupo de asambleistas de PAIS
un proyecto que expresa sus aspiraciones en
materia de politica agropecuaria.

El 12/12/07, un grupo de la Organizacion de
Educadores Populares se acercO a la
Asamblea para entregar sus propuestas en
materia educativa a la Constituyente. Los
representantes de los maestros fueron

recibidos por algunos de los asambleistas.2*

9. Actores, debates y principales tensiones

1.- Poder y atribuciones de la Constituyente

?? Diario El Universo, 09/12/07.

*  Espacio que articula a organizaciones
campesinas como la CNC-EA, la FENOCIN vy la
FENACLE.

?* Diario El Comercio, 13/12/07.

Las diferencias de las bancadas de minoria
respecto a las posiciones del bloque
mayoritario de PAIS se manifestaron desde el
primer dia de trabajos de la Asamblea. EI
29/11/07 las minorias del PRIAN, el PSC, el
PSP y UNO rechazaron el texto del Mandato
Constituyente No. 1 argumentando que el
estatuto aprobado en la consulta no permite a
la Asamblea cerrar el Congreso y remover a
otros funcionarios antes del referéndum. En
este mismo sentido, algunos de los diputados
opositores a PAIS puestos en receso por dicho
Mandato (de partidos como Izquierda
Democratica, Partido Roldosista Ecuatoriano y
el PSP), asi como asambleistas de esos
mismo partidos manifestaron su inconformidad
con dicha resolucion argumentando que la
Asamblea se extralimité en sus atribuciones.25
Esos mismos actores también rechazaron
varios de los mecanismos del Reglamento de
la Asamblea por considerar que los partidos
minoritarios corren el riesgo de no ser
escuchados en la Asamblea.?6

Por otro lado, el asambleista y ex candidato
presidencial Alvaro Noboa amagé con no
asistir a la Asamblea, aunque dias después de
comenzados los trabajos decidié presentarse.
Por su parte, el asambleista Xavier Ledesma
(PRIAN) decidi6 renunciar a su curul, por
considerar que la Asamblea ha

desnaturalizado el mandato del pueblo.?”

% Diario El Universo. Consulta en linea:

http://www.eluniverso.com/2007/12/01/0001/8/0662
D1B5405140798101EFB8C9723545.aspx

% Diario El Comercio, 04.12.07.

2" Diario El Comercio, 04.12.07.



Al interior de la Asamblea se va viendo
emerger un bloque parlamentario con
posiciones intermedias entre el mayoritario
PAIS y las minorias mas claramente opositoras
a ése (PSC, PSP). Por ejemplo el dia 11/12/07
se conformd el autodenominado Bloque de
Minoria de Izquierda, integrado por los
asambleistas Leon Roldés, Martha Roldés,
Luis Hernandez (Red Etica y Democracia),
Ximena Bohérquez (Honradez Nacional) y
Diego Borja (Izquierda Democratica).28 Estos
han coincidido en temas como el pedido de
reduccion del numero de firmas necesarias
para presentar una iniciativa de ley, el de
anadir a la mesa de legislacion su capacidad
de fiscalizacion y la presentacion de una
propuesta de conformacién de una comision

de investigacion del paro en Orellana.?®

2.- Relacién con el Ejecutivo: Ley de Equidad
Tributaria

Otro de los debates al interior de la
Constituyente tiene que ver con la prioridad
que, los asambleistas que respaldan al
presidente, daran a las iniciativas de Ley que
el Ejecutivo estara presentando durante el mes
de enero, como el caso de una nueva Ley para
la Equidad Tributaria. La oposicion argumentd
que era necesario mas tiempo para analizar
dicha propuesta y cuestiona las potestades
legislativas de la Asamblea y, en particular, la

entrada en vigencia inmediata de las mismas

8 Diario El Comercio. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?i
d_noticia=102293&anio=2007&mes=12&dia=12

29 Diario El Universo, 12/12/07.

(y no posterior al referéndum de aprobacion de
su trabajo). Por ejemplo, para el asambleista
Pablo Lucio Paredes, del Movimiento Futuro
Ya, el interés fundamental del Gobierno es
utilizar a la Asamblea como mecanismo
legislativo: “Creo que hacer leyes que entran
en vigencia Inmediatamente es ilegal, es
Violaforio del estatufo de la Asamblea’ 3°,
sefalé. Por ello, algunos asambleistas han
planteado que durante sus primeros meses
dicho organismo sera una especie de
“congresillo”. Por otro lado, el coordinador de
la Comision de Legislacion, César Rodriguez,
garantizé que esta Mesa “no podra ser, no va a
ser, no lo vamos a permitir, ninguna réeplica de
un Congreso o mini Congreso’.3!

Mas alla de las cuestiones sobre
procedimiento, el contenido del proyecto de la
reforma tributaria generd intensos debates
entre los diferentes bloques parlamentarios,
asi como de los grupos de la sociedad civil. La
propuesta original del Presidente se centré en
hacer efectivo el principio de mayor tributacion
de quienes mas ganan (como mecanismo de
redistribucion), asi como incentivar la
formalidad de los distintos sectores y mejorar
la cultura tributaria, creando diversos
incentivos para la generacion de empleo y la
produccion.’2 Sin embargo la propuesta fue
objeto de numerosos cuestionamientos y

observaciones de diversos sectores, quienes

% Diario EI Comercio, 15/12/07.

%! Diario EI Comercio, 15/12/07.

% Asamblea Nacional Constituyente, Boletin 83 de
la Sala de Prensa José Peralta: Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?opti
on=com_content&task=view&id=909



tuvieron la oportunidad de presentar sus
posturas ante la Asamblea. La oposicidon mas
frontal vino de las camaras de empresarios de
Guayaquil, del alcalde de dicha ciudad (Jaime
Nebot), asi como de los bloques
parlamentarios de los partidos PRIAN y PSC.

Una vez escuchadas las propuestas de
dichos actores y realizados cambios, el
28/12/07 una mayoria de 90 asambleistas (de
PAIS, MPD, Pachakutik, Movimiento Honradez
Nacional y Poder Ciudadano-lzquierda
Democratica) aprobo la Ley para la Equidad
Tributaria. En contra votaron 23 asambleista
(de los partidos PSC, PSP y PRIAN); hubo 6
abstenciones y 11 ausentes.?® ElI nuevo
régimen de impuestos entré6 en vigencia el
01/01. /08.

Un sector de los empresarios ecuatorianos
desconocio los nuevos impuestos “hasta tanto
sean sometlidos a referendd’, como declard la
presidenta de la Camara de Comercio de
Guayaquil®4. El alcalde de Guayaquil, por su
parte, apoyo el desacato de dicha Camara. 35
Sin embargo otros sectores empresariales
como la Camara de Industrias del Pichincha no
se sumaran a la desobediencia tributaria, pero
analizaran la posibilidad de demandar la

inconstitucionalidad de la reforma. Finalmente,

% Asamblea Nacional Constituyente. Consulta en
linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?opti
on=com_content&task=view&id=1578&Itemid=76
% Diario El Comercio. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?i
d_noticia=104040&anio=2007&mes=12&dia=24

%" Diario El Universo. Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2007/12/26/0001/8/E10E
EF7520B5463CBBC6903FDB64373E.aspx

el titular del Servicio de Rentas Internas (SRI)
declar6 que el nuevo esquema tributario
permitira recaudar 240 millones de dodlares, en
vez de los 450 que se esperaba con la

propuesta original.36

6. Cronologia

2006

26/11/06. El economista Rafael Correa es
electo en segunda vuelta Presidente de la
Republica del Ecuador, con EL 56.47% de los
votos a su favor.%7
2007

15/01/07. Rafael Correa se posesiona como
Presidente.

16/01/07. Correa convoca por decreto a una
consulta para instalar la  Asamblea
Constituyente de plenos poderes.

23/01/07. El Tribunal Supremo Electoral
(TSE) no acato el decreto al considerar que la
consulta debia ser autorizada por el Congreso
y dejo la suerte del plebiscito en manos de los
legisladores.

13/02/07. El Congreso autorizé la consulta.
El TSE fijo la celebracion del referéndum para
el 15/04/07.

28/02/07. El gobierno presenté el estatuto
para la eleccion de la Asamblea de 130

constituyentes, dejando abierta la posibilidad

%  Diario La Hora. Consulta en linea:

http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSec
cion=663823

3" Tribunal Supremo Electoral. Consulta en linea:
http://www.tse.gov.ec/Resultados2006_2v/


http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=104040&anio=2007&mes=12&dia=24
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=104040&anio=2007&mes=12&dia=24
http://www.eluniverso.com/2007/12/26/0001/8/E10EEF7520B5463CBBC6903FDB64373E.aspx
http://www.eluniverso.com/2007/12/26/0001/8/E10EEF7520B5463CBBC6903FDB64373E.aspx

de una revocatoria de los mandatos de los
diputados y el presidente.

05/03/07. La mayoria legislativa, de
oposicion al Gobierno, presentd una demanda
contra la convocatoria a consulta ante el
Tribunal Constitucional (TC) y destituy6 al jefe
del TSE, Jorge Acosta Cisneros.

07/03/07. El TSE, alegando ser la maxima
autoridad en épocas elecciones, destituy6 a 57
legisladores de oposicibn acusandolos de
torpedear la consulta.

15/04/07. Se realiza la consulta ciudadana
para decidir sobre la realizaciéon de la
Asamblea Constituyente. Gana el “Si” con
81,72% de los votos.

25/07/07. El Tribunal Constitucional dejé en
firme la destitucién de los 57 diputados.

30/09/07. Elecciones para elegir a las/os
130 Asambleistas.

19/11/07. El TSE realiza el Acto de entrega
las credenciales a los asambleistas de los
siguientes partidos: PAIS: 73; PSP: 18; PRIAN:
8; PSC: 5; RED: 3; MPD: 3; coaliciones y otros,
con menos de dos asambleistas: 20.

29/11/07. Instalacion de la Asamblea
Nacional Constituyente en Montecristi (Ciudad

Alfaro, Manabi). Produce el Mandato

Constituyente No. 1: la Asamblea asume
plenos poderes; se ratifica al presidente
Correa; se decreta al Congreso en receso.

30/11/07. Inauguracion formal de la
Asamblea Nacional Constituyente. Se elige a
Alberto Acosta como su presidente

11/12/07. La Asamblea termina de aprobar
el Reglamento para su funcionamiento.

13/12/07. Quedan integradas las 10 Mesas
Constituyentes.

17/12/07. El Ejecutivo remite a la Asamblea
su Proyecto de Ley para la Equidad Tributaria.

28/12/07. El Asamblea aprobd por 90 votos
a favor la nueva Ley de Equidad Tributaria,
provenientes de los partidos: Acuerdo PAIS,
Pachakutik, MPD, Poder Ciudadano-lzquierda

Democratica y Movimiento Honradez Nacional.

2008

01/01/08. Entra en vigor la Ley de Equidad
Tributaria

03/01/08. Contra lo dispuesto por el
Mandato Constituyente No. 1 algunos
diputados puestos en receso se auto-convocan

para iniciar un “periodo legislativo”.
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Anexo: Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente

Se resume, a continuacién, algunos aspectos esenciales del Reglamento de Funcionamiento

de la Asamblea, para facilitar la comprensién de sus procesos internos.

Actos decisorios

Los actos decisorios de la Asamblea (Art.3) son:

1.

El texto de la nueva Constitucion, que sera sometido a referéndum nacional.

2. Los Mandatos Constituyentes, que son decisiones y normas para el ejercicio de sus plenos
poderes. Estos mandatos tendran efecto inmediato, sin perjuicio de su publicacion en el
organo respectivo.

3. Las Leyes: Normas aprobadas por la Asamblea en ejercicio de las facultades legislativas.

4. Las Resoluciones e Instructivos, que estan destinados a regular el funcionamiento de la
Asamblea.

5. Los Acuerdos, que son pronunciamientos sobre asuntos politicos, administrativos, civicos,
solidarios, sociales, entre otros.

Organizacion

La Asamblea se organiza a través de de los siguientes 6rganos (Arts.4 a 15):

1.

El Pleno, que es el maximo 6rgano de decision, integrado por los/as 130 asambleistas. El
quoérum de instalacion y funcionamiento es la mitad mas uno de los/as miembros/as. El
Pleno aprobara sus decisiones (salvo la aprobacion del texto constitucional y las leyes) en
un sélo debate, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros/as.

La Comision Directiva, que esta integrada por el presidente de la Asamblea, dos
vicepresidentes o vicepresidentas y dos vocales. La Comision Directiva reglamenta y
ejecuta los procedimientos administrativos, financieros y de funcionamiento metodolégico
de la Asamblea. El Presidente de la Asamblea la representa en todos sus actos.

Las Mesas Constituyentes; organizaran el trabajo de los/as asambleistas en funcién de 10
temas seleccionados (Ver los temas de las mesas supra). Las Mesas eligen un presidente
o presidenta y un vicepresidente o vicepresidenta, mediante el sistema de lista cerrada. La
Comision Directiva nombra en cada Mesa un secretario/a relator o relatora, que no sera

asambleista. Cada asambleista obligatoriamente debera integrarse a una Mesa
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Constituyente. Cada Mesa Constituyente estara conformada por 13 asambleistas, de
manera proporcional. Los y las asambleistas podran asistir a otras Mesas que no sean las
propias, previo registro y aceptacion de la presidencia de las mismas; tendran derecho a
voz y sin voto. Las Mesas toman sus decisiones por mayoria absoluta y tienen entre sus
funciones: a) recibir, analizar y sistematizar y discutir las propuestas de sus miembros, de
otros asambleistas o de la ciudadania; b) elaborar y aprobar, la propuesta de articulado
sobre los temas de su competencia para que sean conocidos por el Pleno. El informe
mayoritario podra ir acompanado de uno o varios informes de minoria que incluyan un
articulado alternativo; vy,

4. Las Comisiones Auxiliares, que seran creadas a propuesta del Pleno o de su presidente,

para trabajar temas que requieran tratamiento especializado.

Horario de trabajo
Los/as asambleistas laboraran de lunes a viernes, por lo menos 40 horas semanales, en

reuniones en el Pleno, en las mesas, o en otras actividades relacionadas con su labor (Art 21).

Iniciativas
La Asamblea recibira propuestas de los/as propios/as asambleistas, de la sociedad y

cualquier 6rgano del Estado (Art. 23).

Procedimiento interno de aprobacion del texto constitucional

El procedimiento de aprobacion del texto constitucional supone la discusion previa de los
articulos pertinentes en las Mesas (Art. 39) y la elevacion de Informes de ésta (de Minorias y
Mayoria) al Pleno. El Pleno los analiza y entregara a las Mesas sus observaciones.
Posteriormente, la Mesa respectiva analizara las observaciones y preparara el o los informes
o articulados constitucionales para someterlos al debate definitivo en el Pleno (Art.40).
Cuando el presidente considere suficientemente debatido el informe de mayoria, dispondra
que se vote por su contenido, de ser el caso, articulo por articulo (Art. 44). Para la redaccién
del texto final de la Constitucion, aprobado por el Pleno, la presidencia conformara una

Comision Especial de Redaccion (Art.47).

Procedimiento de elaboracion legislativa
La Asamblea Constituyente tramitara los proyectos de ley provenientes de la propia Asamblea

(respaldados por al menos 5% de asambleistas); del Presidente de la Republica, o los
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presentados por iniciativa ciudadana (respaldados por al menos el 0,1% del padrén electoral
nacional) (Art. 48). La Mesa de Legislacion y Fiscalizacién debatira el proyecto de ley y
elaborara los informes de mayoria y de minoria (Art. 49), al tiempo que socializara entre
todas/os las/os asambleistas los documentos, quienes tendran la posibilidad de presentar sus
observaciones a la Mesa. La Mesa elaborara el proyecto de Ley y lo enviara al Presidente de
la Republica para sus observaciones, las cuales pueden ser tomadas en cuenta por la Mesa.
Posteriormente sometera el proyecto de Ley al Pleno, con sus respectivos Informes de

Mayoria y Minoria.

Funciones de fiscalizacién y control politico

La Asamblea ejerce la fiscalizacidon y control politico de los poderes constituidos (Art. 51).

Aprobacién el texto constitucional
Una vez aprobado el texto de la nueva Constitucion y dentro de los 45 dias siguientes, el TSE
convocara a un referéndum, para que el pueblo ecuatoriano apruebe o rechace el texto de la

nueva Constitucion por, al menos, la mitad mas uno de los/as sufragantes (Art 69).
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Informe sobre la Asamblea Nacional Constituyente de la Repiblica del Ecuador

No. 2, Enero de 2008. Centro Carter.

Quito, Ecuador

Presentacidn
El presente Informe da cuanta de las principales decisiones, debates y tensiones de la

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador (ANC), ocurridas entre los dias 04/01/08 y 25/01/08.
Como se explicod en el primer Informe', segun el Reglamento de Funcionamiento de la

Asamblea (Art.3), sus actos decisorios son: 1.- el texto de la nueva Constitucion, 2.- los Mandatos
Constituyentes, 3.- las Leyes, 4.- las Resoluciones e Instructivos y 5.- los Acuerdos o
pronunciamientos. Siguiendo ese orden, se pueden resumir sus principales decisiones de la siguiente
manera: 1.- la ANC ha desarrollado un intenso trabajo de consulta, recepcion de propuestas y dialogo
con actores, como piso para la elaboracion de la propuesta de Constitucion. 2.- Ha producido dos
nuevos Mandatos Constituyentes: el Mandato N°2 sobre Remuneraciones en el Sector Publico y el N°
3 sobre la Suspension de elecciones de diputados provinciales en las provincias de Sto. Domingo de
los Tsachilas y de Sta. Elena. 3.- Ha recibido del Ejecutivo y esta debatiendo dos nuevos proyectos
de Ley: Proyecto de Ley Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a la Asambleay Proyecto de
Ley Organica para la Recuperacion del Uso Publico de los Recursos Petroleros del Estado. 4.-
Aprob6 dos nuevos reglamentos: el Reglamento de Funcionamiento de las Mesas y el Reglamento de
de la Mesa de Legislacion y Fiscalizacion (Mesa 10), que tiene caracteristicas especiales, dado que
sustituye al Congreso Nacional en estas funciones. 5.- Produjo un pronunciamiento sobre un caso de
presunto intento de soborno a asambleistas de Alianza Pais y la decisién administrativa interna de
destituir al asambleista Alvaro Noboa.

Siguiendo la estructura del primer Informe, estas decisiones y los debates y tensiones que
generan, se presentan en tres partes. En la primera se resefia el trabajo interno de la Asamblea

(discusién y aprobaciéon de Mandatos, Reglamentos, Leyes y Pronunciamientos). En la segunda, se

L Ver en el Informe N°1: “Anexo”



presenta una seleccion de temas que marcan la relacion de la Asamblea con los poderes

constituidos y con la sociedad civil. En la tercera, se comenta una seleccion de algunos puntos de

tension que caracterizan el debate politico de la ANC. Finalmente, se presenta una breve cronologia

de algunos de los principales acontecimientos vinculados con la ANC.

|. E trabajo interno de la Asamblea

1. La Comision Directiva y la aprobacion
de los Reglamentos de Mesas

Dos fueron los Reglamentos aprobados
por la Comision Directiva de la Asamblea,
integrada por Alberto Acosta (Patria Altiva y
Soberna - PAIS), Fernando Cordero (PAIS),
Aminta Buenano (PAIS), Jorge Escala
(Movimiento Popular Democratico - MPD) y
Martha Roldés (Red Etica y Democratica -
RED): a) el Reglamento de Funcionamiento
de las Mesas Constituyentes y b) el
Reglamento de la Mesa de Legislacion vy
Fiscalizacion.

a) La Comision Directiva aprobo, el
07/01/08, el Reglamento de Funcionamiento
de las Mesas Constituyentes. ElI documento
de 31 articulos define la composicién de las
Mesas y establece parametros para su
funcionamiento. Entre ellos destacan, el que
las decisiones se tomaran por mayoria
absoluta (Art. 7), elaboraran informes de
mayoria y de minoria con articulados
alternativos (Art. 8) y nombraran Grupos de

Trabajo al interior de las mismas (Art. 9).2

2 Asamblea Constituyente, “Reglamento de
Funcionamiento de las Mesas Constituyentes”. Consulta
en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=co
m_content&task=view&id=1912&Itemid=80

b) ElI 11//01/08 la Comisién Directiva
aprob6é el Reglamento de la Mesa de
Legislacion y Fiscalizacion (Mesa 10)3. El
Reglamento de 24 articulos, que no ha sido
publicado en el sitio web de la Asamblea,
otorga la potestad a la Comision Directiva de
autorizar a la Mesa 10 el conocimiento y
tramite de las solicitudes de fiscalizacién de
los funcionarios de los diferentes poderes
publicos.*

Las atribuciones de la Comision Directiva
establecidas en el Reglamento de Legislacion
y Fiscalizacion, provocaron preocupacion
entre algunos integrantes de la Mesa 10,
quienes solicitaron su revision. En esa
direccién se manifesté Ledn Roldds (RED),
quien senalé que “no es posible que la
calificacion de un juicio politico dependa, en
ultima instancia, unicamente de los cinco

Integrantes de la comision directiva’®.

% Sala de Prensa de la Asamblea, “Comision Directiva
entrega Reglamento para la Mesa de Legislacion y
Fiscalizacion”. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008
/01/12/comision-directiva-entrega-reglamento-para-mesa-
de-legislacion-y-fiscalizacion

* Wilson Benavides, “5 asambleistas decidiran la
fiscalizacion en Ciudad Alfaro”, EI Comercio, 12/01/08.
Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_not
icia=106339&anio=2008&mes=1&dia=12

® Redaccion, “La Mesa de Legislaciéon se muestra
inconforme”, EI Comercio, 15/01/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_not
icia=106724&anio=2008&mes=1&dia=15


http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=106339&anio=2008&mes=1&dia=12
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=106339&anio=2008&mes=1&dia=12
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=106724&anio=2008&mes=1&dia=15
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=106724&anio=2008&mes=1&dia=15

2. La Comision Legislatva y de
Fiscalizacién (Mesa 10)

La Comisién recibi6 e inicié los debates en
torno a dos Proyectos de Ley enviados por el
Ejecutivo: a) el 07/01/08 recibid el Proyecto de
Ley de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial a la Asamblea® vy, b) el
11/01/08, el Proyecto de Ley Organica para la
Recuperaciéon del Uso Publico de los Recursos
Petroleros del Estado?’.

a) El Proyecto de Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial
contempla dos ambitos: el transporte
terrestre, que actualmente no tiene una
regulacion legal, y el transito y la seguridad
vial, con disposiciones que subrayan Ila
educaciéon vial.8 Son dos los principales
actores con objeciones al Proyecto: 1.- Los
Trasportistas y Escuelas de Conduccion,
quienes disminuirian su poder en el directorio
de la Agencia Nacional del Transporte (ANT),
asi como en las Comisiones Provinciales de
Transito (pasan a formar parte de un Consejo

Consultivo, es decir, con voz pero sin voto)? y;

® Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/ley

organica_transito.pdf

Presidencia de la Republica “Proyecto de Ley para el
uso de los recursos petroleros fue a la Asamblea”,
12/01/08. Consulta en linea:
http://www.presidencia.gov.ec/noticias.asp?noid=12304.
El proyecto puede ser consultado en
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/pro

ecto_ley fondo.pdf

Ciudadania Informada, “Ejecutivo envié proyecto de Ley
de Transito a la Asamblea Nacional Constituyente”.
Consulta en linea:
http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-
ecuador.php?id=8977
® Redaccion, “Los transportistas y los municipios del pais
se oponen a varios articulos de la nueva Ley de Transito”,
La Hora, 16/01/08. Consulta en linea:

2.- la Asamblea de Municipalidades del
Ecuador (AME), que

transferencia de competencias a la ANT, que

cuestiona la

actualmente corresponden a las Alcaldias
(Art. 61 de la propuesta).

El 26/01/08 hubo una movilizacién de
choferes a Montecristi (sede de la ANC), para
demandar algunos cambios a la propuesta de
Ley. Una comision de los manifestantes se
reuniéo con la Mesa 10 para entregarle sus
observaciones. Al término de la reunion, el
presidente de la mesa, César Rodriguez
(PAIS), declaré que se estudiaran cambios al
proyecto de Ley en temas que han sido de
preocupaciéon de los transportistas vy
choferes. 0

b) Por otro lado, el 16/01/08 la Comisién
de Legislacion decidio crear 4 grupos de
trabajo  (subcomisiones) para analizar
proyectos de leyes o temas especificos: A
saber: la propuesta de Ley para |la
Recuperacion de Uso de los Recursos
Petroleros del Estado, que al cierre de este
Informe no habia generados debates
publicos; la propuesta de Ley de Transito; la
solicitud del Presidente Correa de amnistiar a
personas que estan siendo procesadas por
su participacion en las protestas del caso

Dayuma (Ver Informe anterior)' y; una

http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=
669329

10 Redaccion, “Transportistas paralizan Montecristi”, La
Hora, 26/01/08. Consulta en linea:
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=
673620

™ por instrucciones del Presidente Correa a mediados de
diciembre pasado se creé una Comision Veedora del
Caso Dayuma conformada por el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos Gustavo Jalkh , el Ministro de


http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/ley_organica_transito.pdf
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/ley_organica_transito.pdf
http://www.presidencia.gov.ec/noticias.asp?noid=12304
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=669329
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=669329
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=673620
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=673620

investigacion sobre el retiro de frecuencias a
las repetidoras de Radio Morena, en Manabi y
Santa Elena, dado que el pasado 12/12/07, el
Consejo Nacional de Radio y Television
(Conartel) dio por terminado el contrato de
concesion de las frecuencias de la emisora en
tales provincias, argumentando

irregularidades en su entrega.?

3. El trabajo de las Mesas

A lo largo del mes de enero las Mesas
Constituyentes realizaron diagnésticos
preliminares sobre los principales problemas
del pais bajo su competencia, como base
para la planificacion de su trabajo’® vy
recibieron cientos de propuestas de diversos
sectores sociales y entes gubernamentales.
Tan solo durante la tercera semana de enero,
segun inform6 la Sala de Prensa de la
Asamblea, la ANC recibié alrededor de 6 mil
personas, de mas de 500 organizaciones y

sectores sociales, econdémicos, gremiales,

Educacion Raul Vallejo y organizaciones de derechos
humanos (INREDH, APDH y SERPAJ) para investigar la
actuacion de las fuerza publica en el contexto de
protestas ciudadanas en esta parroquia amazonica. El
informe final de la Comision fue presentado el 10/01/08 y

puede ser consultado en la pagina Web de la Presidencia:

www.presidencia.gov.ec/descargas/Informe%20Final%20
Comision%20Dayuma.doc. Con base en ese informe el
presidente pidi6é a la ANC otorgue amnistia a un grupo de
manifestantes detenidos (ver infra Relaciones con el
Ezjecutivo).

2 Redaccion, “Mesa Legislativa analiza retiro de
frecuencias”, La Hora, 23/01/08. Consulta en linea:

http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=6

72353
13 Ver, “Sintesis general de los Informes de las Mesas
Constituyentes”. Consulta en linea:

http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/sin

tesis_de_la_mesas.pdf

municipales y autoridades de Gobierno
Nacional. 4

Las diez mesas estan reportando sus
actividades en blogs que pueden ser
consultados en la pagina Web de Ia
Asamblea.’® Sin embargo, constituye un gran
déficit de informacién, el que las Mesas no
estén sistematizando aun la totalidad de las
propuestas recibidas, lo que dificulta, por una
parte, su adecuado procesamiento para las
deliberaciones (identificacion de temas,
actores proponentes, puntos de
acuerdo/desacuerdo entre las propuestas
recibidas, ejes de debate necesarios) y, por
otra, la rendicion de cuentas a la
ciudadania’e.

Un hecho que merece ser destacado, es
la inadecuacion del espacio fisico donde
sesionan las Mesas. La ausencia de techo
entre los cubiculos de cada Mesa, genera un
murmullo permanente en el ambiente, que
hace claramente imposible escucharse de un
lado a otro en wuna misma Mesa'.
Tratandose de un espacio privilegiado de
deliberacidon nacional, este hecho constituye
un serio problema para el funcionamiento de
la ANC.

1 sala de Prensa José Peralta, Boletin 269, “Asamblea
trabaja a fondo y sin descanso”. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=co
m_content&task=view&id=2787&Itemid=1

5 http://mww.asambleaconstituyente.gov.ec/

18 En conversacion con funcionarios de la ANC,
sostenida en una visita a Montecristi el 18./01/08, se
informo al responsable de este Informe sobre la
conciencia de ese déficit y la prevision de su pronta
superacion.

" Observacion del responsable del Informe, Visita a
Montecristi, 18./01/08.


http://www.presidencia.gov.ec/descargas/Informe%20Final%20Comisi%C3%B3n%20Dayuma.doc
http://www.presidencia.gov.ec/descargas/Informe%20Final%20Comisi%C3%B3n%20Dayuma.doc
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=672353
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=672353
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=2787&Itemid=1
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=2787&Itemid=1
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/ley_organica_transito.pdf

4. Dos nuevos Mandatos: N° 2y 3

Los Mandatos son ordenes o “actos
decisorios” de la Asamblea, en ejercicio de
sus plenos poderes, segun sehala el articulo
3 de su Reglamento, y se expresan como
normas con efecto inmediato.

El 24/01/08 la ANC produjo el Mandato
Constituyente N° 2 sobre remuneraciones
maximas y limites a las indemnizaciones y
liquidaciones de funcionarios del sector
publico. Fue aprobado con un promedio de 90
votos a favor sobre 130. Los votos provinieron
de las organizaciones: PAIS, MPD, RED vy
Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE). El
asambleista Gustavo Darquea (PAIS) senald
que la finalidad del Mandato “es ferminar con
la burocracia dorada que no es ofra cosa que
aquellos funcionarios que tienen
sobresueldos, sueldos desproporcionados
que incluso, exceden el sueldo del Presidente
de la Republica’."® El Mandato estipula, entre
otras, las siguientes medidas: ningun servidor
publico ganara de forma mensual mas de 25
salarios basicos; es decir, mas de 5,000
dolares, que es el sueldo actual del
presidente (Art 1), salvo los funcionarios que
se encuentran en el servicio exterior (articulo

3); las disposiciones del mandato no seran

'8 |_uis Moncayo, “La Asamblea busca réditos a costa de
la ‘burocracia dorada™, EI Comercio, 23/01/08. Consulta
en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=107677&anio=2008&mes=1&dia=23. Una cifra
aproximada de el nimero de funcionarios que verian
afectados sus intereses por este Mandato la brinda en
esta misma nota de prensa la Federacion Nacional de
Servidores Publicos, la cual sostiene que en el Ecuador
hay 467 mil servidores publicos, de los cuales el 12%
(unos 56 mil) tiene privilegios de sueldos.

susceptibles de queja, impugnacién, amparo,
demanda o reclamacion o cualquier otra
impugnacion judicial o administrativa (Art.
9).19

La discusién de este mandato generd
opiniones encontradas. Para el asambleista
Ledén Roldoés (RED) “ese Mandato sera una
bomba de tiempo, porque no hay estudios
fecnicos de las implicaciones que tendra la
decision de la Constituyente’.20

Por otro lado, la Asamblea aprobd, el
mismo 24/01/07, el Mandato N° 3, que
pospone las elecciones a diputados de las
nuevas provincias de Santa Elena y Santo
Domingo de los Tsachilas, a las que habia
llamado el Tribunal Supremo Electoras
(TSE), puesto que el Congreso se encuentra
en receso. ElI mandato pospone las
elecciones hasta después del referendo

aprobatorio de la nueva Constitucion.2!

5. Ofras decisiones relevantes

Otras decisiones tomadas por la Asamblea,
fueron: a) la destitucion de su cargo de
asambleista, del ex candidato presidencial y
lider del Partido Renovacion Institucional
Accion Nacional (PRIAN) Alvaro Noboa y, b) la

solicitud al Fiscal General para que conozca

9 Asamblea Constituyente “Mandato No.2”. Consulta en
linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/m
andato_numero_dos.pdf

0 |bidem.

1 Asamblea Constituyente, “Mandato No. 3”. Consulta en
linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/m
andato_numero_tres.pdf


http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=107677&anio=2008&mes=1&dia=23
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=107677&anio=2008&mes=1&dia=23

de un presunto caso de soborno a

Asambleistas.

a) Alvaro Noboa, fue destituido de su
cargo de asambleista por no haber entregado
su declaracion patrimonial juramentada, tal
como lo estipula el Reglamento Interno de la
Asamblea (Art.17).22 La decision se oficializo el
24/01/08, cuando por 81 votos la Asamblea
convalido lo dispuesto por el Reglamento. Los
asambleistas del PRIAN abandonaron la
sesion. Le sustituira en su cargo su suplente,

Carlos Julio Arosemena.?3

b) ElI 22/01/08 se instald una sesion
extraordinaria del Pleno de la Constituyente
para conocer una agenda de seis puntos, entre
ellos aprobar una solicitud al Fiscal General
para que inicie las acciones para esclarecer un
presunto caso de corrupcion relacionado con el
intento de soborno a 25 asambleistas de PAIS
para que votasen con contra de las propuestas
del presidente y en contra de la nueva
Constitucién. El escandalo comenzé cuando el
22/01/08 se hizo publico un video en donde los
sefores Cao Lay Muhoz y Bolivar Loépez
Santos se reunen con el asambleista de PAIS
Gabriel Rivera para ofrecerle 3 millones de
délares a cambio de que convenciera a 25 de

sus compafieros de bancada para que votaran

22 \Wilson Benavides, “Noboa, fuera de la Asamblea por
no entregar su declaracion de bienes”, El Comercio,
13/01/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=106474&anio=2008&mes=1&dia=13

2 EFE, “Noboa esta fuera de la Asamblea oficialmente”,
El Comercio, 24/01/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=107890&anio=2008&mes=1&dia=24

en contra de las iniciativas gubernamentales.
El video fue grabado (con camara oculta) por
el propio Rivera con la autorizacion del
Ministerio Publico y fue dado a conocer por el
ministro de Gobierno, Fernando Bustamante;
el secretario Anticorrupcién, José Luis
Cortazar; el comandante de la Policia, Bolivar
Cisneros, y el propio Gabriel Rivera. Las dos
personas vinculadas con el caso fueron
apresados el mismo 22/01/08. En el video los
implicados se presentaron a si mismos como
intermediarios del asambleista de Sociedad
Patriotica Julio Logrofno, asi como del ex
presidente del Ecuador y lider de dicho
partido, Lucio Gutiérrez¢. El ex presidente
Gutiérrez y representantes de su partido, se
deslindaron de los hechos, sefialando que son

“victimas de una perversa persecuciorn’.

El 23/01/08 la Asamblea adopté (por
primera vez desde que fue instalada) una
resolucién por unanimidad. Todos los
asistentes a la sesién la Asamblea (128)
respaldaron el pedido que hizo el dia anterior
el presidente de la Asamblea para que la

Fiscalia, de manera wurgente y prolija,

24 Redaccion Politica, “La Asamblea se instalo para tratar
supuesto intento de soborno”, El Comercio, 23/01/08.
Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_not
icia=107778&anio=2008&mes=1&dia=23; Redaccion,
“Fallida ‘compra’ de asambleistas, denuncia PAIS”, El
Universo, 23/01/08. Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2008/01/23/0001/8/DD134B2F
CC404819A9EBF5DF8293ADD6.aspx

%5 Ecuavisa, “El ex presidente Lucio Gutiérrez niega
liderar un plan para desestabilizar al actual Gobierno
Nacional”. Consulta en linea:
http://www.ecuavisa.com/Desktop.aspx?1d=958&e=1405
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http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=107890&anio=2008&mes=1&dia=24
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http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=107778&anio=2008&mes=1&dia=23

investigue los presuntos hechos de corrupcién

arriba senalados.2¢

Il. Relaciones de la Asambiea con los
Poderes Constituidos y con la Sociedad

1.- Relacion de la Asamblea con el Poder
Ejecutivo

El 15/01/08, el presidente Correa presento
ante la ANC su Primer Informe de Gobierno. En
el mismo se destaca tanto el proceso de
reestructuracion institucional del Estado, como
los principales avances y retos en diferentes
materias.?”

Respecto al informe del presidente, los
medios destacaron su tono conciliador. El
diario ElI Comercio, por ejemplo, asento:
“Correa incluso ofrecio disculpas al organismo
de plenos poderes por los excesos que se
hubieran cometido durante su gestion. E/
Mandatario propuso al pais llegar a acuerdos
minimos y aavirtio que la lucha politica no
socave los cimientos de la nacion. ‘No mas
paros, no mas violencia, por el didlogo fodo,
por la fuerza nada”. 28 Por otro lado, el
presidente realizé la peticion, a la Asamblea,
de amnistiar a diferentes personas que el

Ejecutivo considera injustamente presas o

% | uis Moncayo, “Baja el tono sobre posible soborno”, El
Comercio, 24/01/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=107836&anio=2008&mes=1&dia=24

27| a version completa del informe puede ser consultada
en linea en:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=co
m_content&task=view&id=2251&Itemid=80

%) uis Moncayo, “Correa habla de perdén y dialogo”, El
Comercio, 16/01/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=106820&anio=2008&mes=1&dia=16

perseguidas, como las detenidas por el caso
de los ex gerentes de la Agencia General de
Depositos (AGD)29, el ex presidente Gustavo
Noboa; “los centenares de hombres y
mujeres [detenidos por transportar droga]’30 y
algunas personas encarceladas por las
protestas en Dayuma durante diciembre
pasado.3' Esta peticion fue de caracter
politico; se espera que durante los proximos
dias presente una peticion formal donde
argumente las razones juridicas y politicas
para los diferentes procesos de amnistia o

indulto, segun sea el caso.

2.- Relaciéon de la Asamblea con los
Poderes Legislativo y Judicial

Dos hechos destacaron al respecto: a) la
presentacion de una demanda de
inconstitucionalidad del Mandato N° 1, por
parte de un grupo de ciudadanos, ante el
Tribunal Constitucional (TC) y la decision de
éste y; b) los intentos de un grupo de
diputados puestos en receso por la
Asamblea, de convocar al resto de los

congresistas para reinstalarse como Poder.

% Los ex gerentes de la AGD (organismo encargado de
investigar el destino de los ahorros de los ciudadanos
ecuatorianos, asi como de los préstamos del Estado a
los bancos privados) han sido perseguidos por la justicia
ecuatoriana, acusados por diferentes delitos. Los ex
gerentes (Luis Villacis, Carlos Arboleda y Vilma Salgado)
argumentan su inocencia y se declaran perseguidos por
una justicia que, a su juicio, es manipulada por los
Banqueros que se vieron afectados por las
investigaciones que ellos dirigieron.

% Se conoce con el nombre de “mulas” a las personas
que la industria del narcotréfico utiliza para transportar
glequeﬁas cantidades de sustancias ilicitas.

Luis Moncayo, “Correa habla de perdén y didlogo”, El
Comercio, 16/01/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_not
icia=106820&anio=2008&mes=1&dia=16


http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=106820&anio=2008&mes=1&dia=16
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=106820&anio=2008&mes=1&dia=16

a) EI 07/01/08, el TC rechazo la demanda
Mandato

Constituyente N° 1, que presentaron mas de

de inconstitucionalidad al

mil ciudadanos/as. Segun la demanda, la
Asamblea viold expresas normas
constitucionales vigentes al declarar el receso
de los diputados, y destituir al Fiscal General
y al Superintendente de Bancos. El TC tomé
esa decision con base en el inciso segundo
del Art. 2 del Mandato Constituyente N° 1,
que sehala que “ninguna decision de /a
Asamblea es susceptible de confrol o
impugnacion por parte de Jlos poderes
constituidos’3?. Igualmente argumento el TC
que el Art. 276 de la Constitucion vigente no
determina su competencia para declarar la
inconstitucionalidad de mandatos
constituyentes. 33

b) Por otra parte, el 08/01/08, se produjo
un segundo intento de reunién de los
diputados declarados en receso por la
Asamblea. Sélo 16 de 100 diputados
asistieron a la auto-convocatoria.34

3. Relacion de la Asamblea con los
poderes municipales

La Asociacion de Municipalidades de

Ecuador (AME) se ha se reunido en varias

32 Asamblea Nacional Constituyente. Mandato
Constituyente No. 1. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=co
m_content&task=view&id=258&Itemid=80

%3 'Redaccion Politica, “El TC reconoce que las decisiones
de la Asamblea son inapelables”, El Comercio, 9/01/08.
Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=105923&anio=2008&mes=1&dia=9

3 Redaccion Politica, “Los diputados otra vez no logran
reunirse”, EI Comercio, 09/01/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=105924&anio=2008&mes=1&dia=9

ocasiones con las Mesas constituyentes para
exponer sus propuestas constitucionales. Un
permanente punto de tension con la
Asamblea, surgido en diferentes temas, es lo
que desde la AME se considera como una
estrategia centralizadora del Ejecutivo
Nacional. ElI 25/01/08, el presidente de la
AME vy alcalde de Babahoyo, Jonny Teran,
expresé que “los mensajes que da el
Presidente de la Republica y sus funcionarios
son de apertura fotal: descentralizacion y
aufonomia, pero hay ahi intereses por
mantener el centralismo anfes que segquir

profundizando la descentralizacion’.3®

4. Relacion de la Asamblea con la
sociedad civil

La Asamblea ha estado abierta al dialogo
con todos los sectores sociales y a la
modificacion de propuestas (en particular
propuestas de Ley), en funcién de las
consultas y manifestaciones publicas.

Ya en los primeros dias del afo, el
vicepresidente de la Asamblea, Fernando
Cordero (PAIS) asegur6 que la Asamblea
habia recibido alrededor 340 propuestas de
temas especificos enviadas por
ciudadanos.3¢ Por su parte, Aminta Buenafo

(PAIS), segunda vicepresidenta, calcul6 que

% Redaccion, “Municipios quieren descentralizacién”, La
Hora, 26/01/08. Consulta en linea:
http://www.lahora.com.ec/frontEnd/main.php?idSeccion=
673625

%«Sp cuestiona metodologia del trabajo de las
comisiones”, El Universo, 5/01/08. Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2008/01/05/0001/8/C84C641D
EB9945FCBAEF39FFC6A8E794.aspx
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el organismo ha recibido al menos diez

propuestas de Constituciones.

lll. Actores, Debates y Puntos de Tension
Son varios los puntos de tension que

genera el proceso constituyente. Unos estan
claramente vinculados con la lucha politica
entre actores que compiten por el control del
Estado, otros lo estdn mas con las
divergencias en torno a  aspectos
procedimentales del funcionamiento de la
Asamblea y los roles de las minorias y
mayorias en su seno. Otros mas, estan
vinculados con divergencias en cuanto a los
proyectos de pais que estan en juego. De
entre estos, destacaremos en este Informe los
relacionados con el Modelo de Desarrollo,
basado en la extraccion de petréleo y otros
recursos y sus tensiones con temas
ambientales y derechos de los pueblos
indigenas.

Las mesas 7 (Régimen de Desarrollo) y 5
(Recursos Naturales y Biodiversidad) han
venido abordando el tema del modelo de
desarrollo. Dentro del objetivo general de la
mesa 5 se encuentra el “.. generar un modelo
economico solidario y sustenfable |[...]
responsable con las presentes y futuras
generaciones™’, al detectar como principal
problema nacional la adopciéon de un ‘modelo

economico primario exportador, basado en /a

%" Mesa Recursos Naturales y Biodiversidad. Plan de
trabajo Mesa 5.
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/cro
nograma_mesab.pdf

sobre-explotacion de la naturaleza y el uso
irracional de los recursos [...] que agudizan la
desigualdad, la acumulacion de riqueza en
pocas manos, y severos darios a la naturaleza
y los espacios de vida de los cuales depende
la mayoria de la poblacion. s

Si bien dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010, se establecen dentro de
sus 12 objetivos, el promover un ambiente
sano y sustentable?®, en el mismo es posible
encontrar algunas posibles contradicciones
que, a su vez, plantean retos a la Asamblea,
para la construccion de un Modelo como el
planteado. Por ejemplo, en el marco de la
celebracién del primer afo de gobierno, el
presidente Correa sefaldé dentro de los
desafios para el 2008 la construccién de
proyectos hidroeléctricos y petroleros. La
construccion de represas, asi como diversos
problemas asociados a la explotacion petrolera
y minera han venido generando importante
protestas sociales por el derecho al ambiente y
los derechos de los pueblos indigenas, por lo
que es de esperar que estos temas se
mantengan entre los mas conflictivos, no solo
entre las fuerzas del Gobierno y la Oposicion,
sino a lo interno de las propias fuerzas que
apoyan al gobierno.

En esta direccién, un dato que resulta
importante es la realizaciéon, en enero, del

Congreso de la Confederacion de

%% |bid.

% Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador.
Presentacion: Reforma democratica del Estado
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=co
m_content&task=view&id=2251&Itemid=80



Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(Conaie), en el cual hubo cambio de directiva y
se decidié como puntos centrales la defensa de
los recursos naturales, la de sus territorios y la
necesidad de independencia frente a las
decisiones del Gobierno. El nuevo presidente
de la organizacion, Marlon Santi manifesto
“Acudiremos a las bases para conocer Ssus
necesidades y s/ es necesario nos
movilizaremos a Montecristi para exigir que se
respefe  nuestra propuesta de Estado
plurinacional y evitar la ocupacion de nuestros
territorios. En esto seremos radicales y Ssi
ftenemos que chocar politicamente con el

Gobierno, lo haremos’.40

“9 El Universo, CONAIE quiere independencia frente al
Gobierno, 14.01.08, Santo Domingo,
http://www.eluniverso.com/2008/01/14/0001/8/C2A795157
B91456BB7436BFDD5ED8B42.aspx
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Gronologia
07/01/08. EI Ejecutivo remite a la

Asamblea el Proyecto de Ley de Transito
07/01/08. La Comision Directiva aprobo el
Reglamento para el funcionamiento de las
Mesas.

11/01/08. La Comision Directiva aprobo el
Reglamento para el funcionamiento de la
Mesa de Legislacion y Fiscalizacion
11/01/08 EI presidente remite a la
Asamblea el Proyecto de Ley Organica
para la Recuperacion del Uso Publico de
los Recursos Petroleros del Estado
15/01/08. El presidente Correa presenta
su primer informe de gobierno ante la
Asamblea Constituyente.

19/01/08. Manifestacion en Guayaquil
convocada por el presidente Correa para
celebrar su primer afo de gobierno.
Asistieron el presidente y vicepresidente
de la Asamblea.

21/01/08. La Mesa de Legislacion y
Fiscalizacién inicié el conocimiento de la
propuesta de Ley para la Recuperacion
de Uso de los Recursos Petroleros del
Estado.

22/01/08. Se hace publico un video que
involucra presuntamente al ex presidente
Gutiérrez y a un asambleista de PSP en
el intento de compra de voluntades de
asambleistas de PAIS.

24/01/08. La asamblea aprob6 el Mandato
02 que establece topes salariales y de
indemnizacion para los trabajadores del

Estado y el Mandato 03 que pospone la

eleccion de diputados para las nuevas
provincias de Santa Elena y Santo
Domingo.

24/01/08. Manifestacion en Guayaquil
convocada por el alcalde de dicha ciudad

y opositor a Correa Jaime Nebot.
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